TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria’

Expediente:
TJA/185/58/2019

Actor:

Autoridad demandada:
Cabildo del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, a través de sus integrantes y otras.

Tercero interesado:
No existe.

Magistrado ponente:

I
Secretario de estudio y cuenta:
Contenido
I. ANTECEARNLES. cevueeerrerersssisersasessecesssssssessssstsescssasasesssaransssnsssases 2
I1. Consideraciones JUridiCas....ccceeueuneniciererernenenracssssccsneasananannnns 9
Competencia........... veereesteseesteestesbessesteeseestesee b s et e h s e st e b e st s et e s b b e S
Precision y existencia del acto impugnado. ........inneninnen. 9
Causas de improcedencia y de sobreseimiento. .........c.coeveenees 11
Presuncion de legalidad. .......... evereertestesreaseese et e e te e s e st et b e sreas 14
TEMas PrOPUESLOS. cuovrerrierersesssiisensisisinssss sttt 15
Problematica juridica para resolver........ i, 16
Andlisis de fondo.....cceereniiiinenninieninenseneens eeterer e areeb et nesenis 16
Consecuencias de la sentencia. ..., 30
IMSS O ISSSTE..orvesescssscssrmrinrnn ettt 31
INFONAVIT 0 ICTSGEM. «ovurvmivarsssnsserssseresssssssessssissssssssssssssssssissessssssssnss 34
SAR-AFORES. ....ccouuns . 37
Lineamientos. . eeeenioneineneenneiene rereeeeesnrebe e st as e e 38
11, Parte dISPOSIEIVA. wesivussssssssssssssssssessesssssssesssssssssssssssssssassssssss 40

Cuernavaca, Morelos,a doce de febrero d | afio dos mil veinte.



EXPEDIENTE TJA/1aS/58/2019

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente
nimero TJA/12S/58/2019.

| ec

1. I D B rcscnto demanda el 31

de enero del 2019, la cual fue admitida el 04 de marzo del 2019,

Senald como autoridades demandadas al:

d.

CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, A TRAVES DE SUS INTEGRANTES:

PRESIDENTE MUNICIPAL.
SINDICOMUNICIPAL v

REGIDORA  DE * BIENESTAR SOCIAL,
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y

ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. .
REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
GOBERNACION Y
REGLAMENTOS | Y PATRIMONIO
MUNICIPAL.

REGIDOR  DE  SERVICIOS PUBLICOS.
MUNICIPALES, RELACIONES PUBLICAS,
COMUNICACION SOCIAL Y PROTECCION DE
PATRIMONIO CULTURAL.

MIGRATORIOS. |
REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION, ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS. : "
REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA, OBRAS "~ PUBLICAS,
PLANIFICACION Y DESARROLLO,
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PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

e« REGIDORA DE DESARROLLO ECONOMICO,
AGROPECUARIO Y TURISMO.

COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES
MUNICIPALES EN MATERIA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE TEMIXCO, MORELOS.

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS.

Como actoimpugnado:

‘Lo constituye el oficio numero

: _- de fecha siete del mes de

‘enero de dos mil diecinueve, suscrito por la C.
I B . - su cardcter de
Secretaria del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos. (sic)

Como pretensiones:

A.

La nulidad lisa y llana del dictamen emitido por
los Integrantes de la Comisién de prestaciones
sociales municipales, en materia de pensiones y
jubilaciones del ayuntamiento de Temixco,
Morelos del que se desconoce su contenido, pero

da origen al oficio nimero | NRNGcGcNNNING

de fecha siete del mes de enero de dos mil

diecinueve, suscrito por la C. NGz TN

N - s caracter de Secretaria del

Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

La ‘hulidad lisa y llana del oficio namero

I < fecha siete del mes de

enero de dos mil diecinueve, suscrito por la C.

N I B n su cardcter de

Secretaria del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, que contiene el decreto de pension por
invalidez y que por ésta via se impugna.

Z
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C. La exhibicién de las constancias que acrediten la
inscripcién del promotor de la demanda ante el
Instituto Mexicano.del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y ‘Servicios Sociales de los
Trabajadores del Esfado lnstltuto del Fondo
Nacional de la V|V|enda para los Trabajadores o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos y
ante la Institucidn Bancaria al para las
aportaciones al Fondo para el Retiro de los
Trabajadores (SAR)-(AFORE), asi como que se
haya realizado el pago y -entero de las cuotas
correspondientes.

Respecto de la presente prestacién se reclama
durante todo el tlempo de la relacién
administrativa, asi como el tiempo que dure el
actual conflicto y hasta el momento en que este
H.  Tribunal sirva f emltlr la sentencia
correspondiente : conforme a. derecho pues es
|mputable a los demandados que el promotor de
la demanda no se. encuentre percibiendo las
prestaciones de segurldad soual de conformidad
con la Ley de Prestacnones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales 'y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

D. Elpagodelas cuotasuomitid’as en su totalidad y/o
parcialmente ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el lnstltuto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
Instituto del Fondo Nauonal de la Vivienda para
los Trabajadores o el lnstltuto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos; ya que los demandados omitieron
dar de alta al promotor de la demanda ante los
Institutos antes mencionados.

Respecto de la presente prestacion se reclama
durante todo el ~tiempo - .de. la relacidn
admmlstratlva asi como el tlempo que dure el
actual conflicto y hasta el. momento en que este
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H. Tribunal : sirva emitir la sentencia
tdrrespon'diénte conforme a derecho, pues es
imputable a los demandados que el promotor de
la demanda no se encuentre percibiendo las
prestarcion‘es de seguridad social de conformidad
con la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica.

La vigencia de los derechos de Seguridad Social,
como 'son" asistencia médica personal y familiar
del peticionario y familia, consecuencia ello la
obligacién del otorgamiento de estas, motivo de

la relacién administrativa del actor para los
~ demandados.

El pago de las aportaciones omitidas por los
demandados ante el Instituto de Fomento
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y/o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores del
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Respecto de la presente prestacién se reclama
durante todo el tiempo de la relacion
administrativa, asi como el tiempo que dure el
actual conflicto y hasta el momento en que este
H. Tribunal sirva emitir la sentencia
correspondiente conforme a derecho, pues es

" imputable a los demandados que el promotor de
" la demanda no se encuentre percibiendo las
* prestaciones de seguridad social de conformidad
* con la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El pago-de las aportaciones al Sistema de Ahorro
para el Retiro, en razén de haber omitido los
demandados enterar las aportaciones respectivas
a favor del promotor de demanda por todo el
tiempo que el suscrito ha prestado los servicios
para los demandados. '

Respecto de la presente prestacion se reclama

g
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durante todo el tiempo de la relacién
administrativa, asi como el tiempo que dure el
actual conflicto y hasta el momento en que este
H. Tribunal sirva = emitir la sentencia

H La mscnpcnon retroactiva . del suscrito ante las
Instituciones de Segurldad Social como puede ser
el Instituto MeXIcano del Seguro Social o el
Instituto de Segurldad y SeerCIOS Sociales de los
Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

que el promotor de la demanda no se encuentre
perCIblendo las prestauones de segurldad social
de conformldad con la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las. InstltUC|ones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

La exhibicién de constancias que acrediten la
inscripcion del accmnante ante- la institucién
bancaria respectiva para las -aportaciones para el
Fondo para-el Retiro .de los-Trabajadores SAR-
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AFORES, asi como las constancias que justifiquen

' el’pagp de las cuotas correspondientes por todo

el tiempo que el suscrito ha mantenido la
relacion administrativa con los demandados.

La afiliacién a un sistema principal de seguridad

~ social,.como son el Instituto Mexicano del Seguro

Social, o el Instltuto de Seguridad y Servicios
Socnales de los Trabajadores del Estado, es decir,
se plde que se otorgue al suscrito de forma
inmediata la mscnpcnon a dichos institutos de
seguridad social pues a la fecha de forma normal

~ sigo en labores para los demandados, empero no

gozo con r_;lingunva de las prerrogativas de
seguridad social, en este sentido para efecto de
evitar se sigan vulnerando mis (sic) en comento,
humanos (sic) es que se pide de inmediato dicha
prestacién pues al ser ella una contemplada
como al minimo vital deberd de concederse de
inmediato sin que se decrete su procedencia o no,
lo anterior de conformidad con la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El acceso inmediato por parte de los demandados
en favor del actor a un crédito para obtener una

_V|V|enda es decir, se plde que se otorgue al

suscrito de forma inmediata la inscripcion a
dIChOS mstltutos de segurldad social como puede
ser al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores o al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, pues a la fecha de forma
normal sigo en labores para los demandados,
empero, no gozo con ninguna de las
prerro“gativas de sequridad social, en este sentido
para el efecto de evitar se sigan vulnerando mis
derechos humanos es que se pide de inmediato
dicha prestacién en comento, pues al ser ella una
contemplada como al minimo vital debera de
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concederse de inmediato sin que se decrete su
procedencia o no, lo anterior de conformidad con
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la
Instltuaones Pohaales Y. de Procuracién de
Justlua del Slstema Estatal de Segurldad Publica.

L. La emision de un dlctamen por parte de
especnallsta ‘enA medlcma de trabajo que
determine el grado‘demva.lldez del suscrito.

M. Una vez emitido el dlctamen por especialista en
medicina del trabajo se callflque como riesgo de
trabajo en el cual el suscrito sufrié menoscabo en
mi salud y asi sea decretado mediante acuerdo de
pensidn por invalidez.

N Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del

oficio nimero | D I do fecha

siete del mes de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por la C. _ T
su cardcter de Secretaria del Ayuntamiento de
Temixco; Morelos, que contiene el decreto de
pensién por invalidez y que por esta via se
impugna, se solicita se emlta otro dlctamen en el
que se reconozca el ‘IOO% de invalidez
permanente total del suscrlto por haber sufrido
un rlesgo de trabajo bajo los siguientes hechos.

2. Las autoridades demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra; a excepcién de la COMISION DE
PRESTACIONES SOCIALES MUNICIPALES - EN" MATERIA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE TEMIXCO MORELOS, quien
mediante acuerdo del 04 de abril del 20197, se le declaré
precluido su derecho y por contestados los hechos de la demanda
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

3. La actora desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda, pero no amplié su demanda.

4 El juicio de nulidad de desahogd en todas sus etapas.

T Pdgina 101
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04 de septiembre del 2019, se proveyo en
relacién a las pruebas de las partes. La audiencia de Ley se llevé
a cabo el 20 de agosto de 2019. El dia 03 de octubre de 2019 se
turnaron los autos para resolver.

|

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y resolver la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso
A), fraccién® XV, 18 inciso B), fraccién 11, inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; porque el
acto impugnado es administrativo; se lo atribuye a autoridades
que pertenecen a la administracién publica municipal de
Temixco, Morelos; territorio donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal.

‘del 4]

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta ‘necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena ‘Epoca. Tomo X, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

o]
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su demanda*, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna la actora.

7. En la demanda sefialé como acto impugnado el transcrito
en el parrafo 1. I.; una vez analizado, se precisa que, se tiene
como acto impugnado:

El acuerdo del H. Ayuhtémiéﬁto de Temixco, Morelos,
tomado en la centésima décima primera sesién
extraordinaria de Cabildo, celebrada el dia 31 de
diciembre de 2019, que le fue rotificado al actor a
través del oficio niimero -— de
fecha 07 de enero de 2019; por medio del cual se le
concede al actor la pensién: por invalidez en el
expediente - 016/16, al .40% de su dltima
remuneracion. Acuerdo en.el que:se determind que el
actor tiene invalidez definitiva, no considerada como
riesgo de trabajo. -

8.  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben ‘estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

9. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedgn‘cia;y en.el evento d‘é
ser fundada alguna de 'éétas;,u klmekgalh"iéyhvtké resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia.o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos iympug'nad_c')s sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.5

egiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pégina: 1265.
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Federacién. Nim. 76, abril de 1994, Materia(s): Comdn.
TEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS 10. - La existencia del acto impugnado quedd acreditada con la

copia simple del oficio nr Ol de fecha
07 de enero de 2019, que puede ser consultada en las paginas 14

a 17 del pro‘ceSO.“ocumewnt(oique se valora como indicio al haber
sido exhibido en copia simple. Sin embargo, las demandadas
sostuvieron la legalidad de-ese acuerdo, razén por la que se
demuestra la existencia del acto.impugnado.

ausas ¢ dencia imiento.

11. Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autOrid'ad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de ihﬁprocederj@ia que se actualicen.

12. La autorldad demandada COMISlON DE PRESTACIONES
SOCIALES MUNIClPALES EN MATERIA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE TEMIXCO MORELOS No opuso causas de
improcedencia ni de sobreselmlento al no haber contestado la
demanda.

13. EL SINDICO MUNICIPAL DE TEMIXCO y la SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, opusieron la causa de
improcedencia prevista en la fraccién X, del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ademas, dijeron
que no emitieron el acto impugnado.

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

14. Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fracciéon XVI, en relacion con el
articulo 12 fraccién Il, inciso a), ambos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y articulo 18 apartado B),
fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 apartado
B), fraccion ll, inciso a), de la Ley Organica citada, se establece

11
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que es competencia del Pleno de este <Tribunal resolver los
asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo. que conocerd de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones ~dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion II, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados qunenes tendran ese
caracter la autoridad omisa o |

trate de ejecutar el acto, reso

administrativo o fiscal i |mpugn

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

15. Se actualiza dicha causa de |mprocedenC|a a favor de las
autoridades demandadas COMISION PRESTACIONES
SOCIALES MUNICIPALES EN MATERIA PENSIONES Y
JUBILACIONES DE TEMIXCO, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS y SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; porque de la lectura del acto impugnado se
constata que fue emitida por el CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS, A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES; como puede corroborarse en las paginas 14 a 17
en donde consta el acuerdo impugnado. Esto actualiza la causa
de improcedencia prevista en la fracuon XVI del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos razoén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulldad en relacién
con las aquellas autoridades demandadas al no haber dictado,
ordenado ejecutado o tratado de ejecutar los actos |mpugnados

esto en términos de lo dlspuesto por el artlculo 38 fraccion II de
la Ley en cita.

16. Se precisa que la SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, no puede

efectos del proceso contenCIoso

su oficio solamente transcrlblo

Cabildo, el cual lo comunicé al actor. -

12
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17. La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS, “opuso la causa- de improcedencia
prevista en la fraccién X, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

18. No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque
el actor dijo que tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 10
de enero de 2019, cuando le fue notificado el acto impugnado.

19. Elarticulo 40, fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

I. Dentro del plazo-de quince dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o
resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
‘exista notificacion legalmente hecha.

"

* (Lo resaltado’es de este Tribunal)

20. De una interpretacion literal® del articulo 40, fraccion |, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el actor
contaba con el plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que le haya sido notificado el acto o resolucion
impugnados. ‘

21. Por disposicién del articulo 36 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, los plazos se contaran por
dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en
que surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen
personalmente, por oficio, por lista o por correo electronico; y
seran improrrogables y se incluird en ellos el dia de su
vencimiento’. 25 e Sl

6 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, establece en su articulo 14, parrafo cuarto, establecz
que: “14.-... En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letrao a la interpretacidn
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho...”

7 Articulo 36. Los plazos se contardn por dias habiles, empezardn a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo
electrénico; y serdn improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses 0 afos, estos se contardn por meses o afios naturales, pero si el
Gltimo dia fuese inhébil, concluird al dia habil siguiente.
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22. El dltimo parrafo del articulo 27, dispone que las
notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en
que se practican.

23. De una interpretacién arménica de: los articulos 27,36y
40, fraccién |, antes citados, se desprende que los quince dias
deben ser habiles y su cémputo comienza a correr al dia habil
siguiente a aquel en que surtan efectos la notificacién, y que las
notificaciones personales surten sus efectos al dia habil siguiente
al que fueron practicadas; y debe incluirse en ellos el dia de su
vencimiento. /

24. Si el actor tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 10
de enero de 2019; la notlflcaCIon surtlo sus efectos el dia 11 de
enero siguiente; entonces, El primer dia habil para la
presentacion de la demanda es el lunes 14 de enero del 2019 y

el ultimo dia habil para su presentacmn .@S.: el viernes 01 de
febrero del 20198, = :

25. De la instrumental de actuaCIones se desprende que la
demanda de nulidad fue presentada ante este Tribunal el dia 31
de enero del 2019; en esa tesitura, si fue presentada antes del
dia 01 de febrero de 2019 resulta que la demanda fue
presentada en tiempo y no se configura la causa de
improcedencia que se analiza.

26. Hecho el anilisis de oficio de cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento prewstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

27. Elacto impugnado se precisé en el pérrafo 7.1,

28. EnlaRepublica Mexicana, asf como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién

& Los dias habiles son14, 15, 16,17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31 de enero de 2019; y 01 de febrero de
2019. '

Los dias inhdbiles son: 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de enero del 2019, por ser sdbados y domingos.
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oo

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentaciéon y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

29. Por ello, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnadb le corfespondé ala parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos_sbbré los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

Temas propuestos.

30. La parte actora plantea cuatro razones de impugnacion, en
las que propone cuatro temas:

a. Violacién al principio de legalidad porque la autoridad
demandada no funda ni motiva por qué le
corresponde el 40% de su pensidn por invalidez; ni
por qué el oficio suscrito por el Dr. I | § B
médico especialista en salud en el trabajo, no
considera como “riesgo de trabajo la incapacidad
permanente o invalidez definitiva.

b. Violacién a s articulos 14, 16, 21y 123, apartado B,
fraccién Xlll, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque desconoce si el certificado
médico fue expedido por alguna institucién de

S Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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seguridad social o es una decisién unilateral de la
demandada. Certificado que estd emitido de forma
arbitraria al- no estar conforme a su expediente
perSonal.

requisitos que establece esa normatividad.

d  Violacién a su derecho humano ala seguridad social,
porque las demandadas no lo han |nscr|to ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores o al lnstltuto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; asi como a las AFORES-SAR.

31. La autoridad demandada CABILDO TAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS, A T?AVES DE, O DE SUS
INTEGRANTES, sostuvo la legali fad del act do.
Problem cau ica ra ver.

32. Consiste en determinar la legalldad del acto |mpugnado a
la luz de los temas que propone la actora Precisdndose que se
analizard la violacidon a su garantla del debido proceso,
establecido en el segundo pérrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analisis de fondo.

33. El andlisis de las razones de imbugnac’io’n se efectua
considerando el de mayor beneficio para la parte actora; es decir,
aquel agravio que genere una violacién a sus derechos
humanos™ y que trae como consecuencia declarar la ilegalidad

1% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008584, Ins Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, ‘Tesis: P./J.
1/2015 (10a.) Pagina: 117. PRINCIPIO DE INTE APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LO LARES LAS

PERSONAS MORALES.
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del acto impugnado que dio origen al presente juicio, por lo
anterior resultaria innecesario ocuparnos de las demas razones
de impugnacién que hizo valer.

34. El actor sefiala que ingres6 a prestar sus servicios para las
demandadas el 11 de julio del 2001, como policia de transito
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, en la Direccion de
Transito Municipal, hasta el 15 de julio de 2008, fecha en la que
se le cambi6é de categoria a Policia Municipal adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Rescate Municipal de
la Direccién de Seguridad Pﬁbl‘ita; hasta el 01 de enero de 2012,
cuanido se le cambié de categorfa a Policia adscrito a la Secretaria
de Proteccién Ciudadana en la Direccién de Seguridad Publica del
H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos; hasta la fecha de
presentacién de la demanda. Que el dia 19 de octubre de 2011,
al estar prestando sus servicios como a las 22:25 y 22:30 horas,
recibié un reporte de emergencia y al acudir al llamado, cuando
circulaba por la avenida Conalep, del municipio de Temixco, un
convoy que subia de al menos 8 vehiculos (una camioneta blanca
y aproximadamente 7 vehiculos de lujo), sus tripulantes se
bajaron de sus vehiculos y abrieron fuego en contra de ély su
compafiero, siendo alcanzado por un proyectil en la pierna
izquierda y otros rosones mas, asi como esquirlas. Que, llegd la
unidad T-112 en su auxilio y lo trasladaron al Hospital General de
Temixco, Morelos, ingresando a las 22:45 horas, para ser
atendido de las lesiones recibidas, asi como por hipertension y
problemas cardiacos.

35. Que, el dia 16 de marzo de 2013, a temprana hora y
estando adscritoe a la policia montada, le comunicé el
comandante NI I cve saldrian a dar un recorrido a
caballo desde la base Centauro (que se encuentra ubicada en la
coloni ] IEE), hasta el poblado de Cuentepec, cruzando
por pura loma, para ver si encontraban “abigeato”. Que le
comentd al comandante -que él no sabia montar a
caballo, pero que este le respondié que era una orden. Que, al
hacer el recorrido, como a las 17:30 horas, se dirigian a atravesar
la loma de Tenango, cuando el caballo que montaba se resbalé a

I PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta I, mayo de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: VI.10. J/6, Pdgina: 470. AGRAVIOS EN LA
REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
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punto de casi caer, tirando al actor del lado derecho. Que empezo
a sentir un dolor muy intenso en la cintura y parte de la columna
vertebral. Que sus compafieros lo asistieron y después de
descansar un poco, continuaron con el recorrido, pero que tuvo
que reposar en varias ocasiones porque el dolor no le permitia
montar el caballo, ni tampoco cammar por el dolor en la cintura
y en la columna. Que, al arribar al poblado de Cuentepec siendo
aproximadamente las 19:00 horas, se le comunlca al comandante
T e les apoyara ya que no podla seguw en su caballo,
ni caminando, por el intenso dolor tenia; dlrlglendose el
comandante en una camioneta de redilas para trasladar a los
equinos y al personal a la base Centauro. Que, a partir del dia 26
de marzo de 2013, por el malestar que tenia por la caida del
caballo, dolor que dice era insoportable, acudid a la clinica en la
que se le inici6 con incapacidades, al haber presentada
traumatismo por caida del caballo.

36. Que el dia 19 de agosto de 2016, debido a su estado de
salud derivado de los riesgos de trabajo sufridos, solicité al
cabildo del H. Ayuntamiento de . Temixco,. -Morelos, le fuera
otorgada la pensién por invalidez.

37. ElPleno de la Suprema Corte de Justha de la NaCIon en la
tesis de jurisprudencia ntimero P. /J 40/96, con el rubro: “ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION”, sostuvo que el artlculo 14 constltuaonal establece
en su segundo pérrafo, que nadie podra ser prlvado de la vida, de
la libertad o de sus propledades pose5|ones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los trlbunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las. formalldades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamlento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal
distingue y regula de manera diferente los actos privativos
respecto de los actos de molestia, pues a.los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la , dlsmlnucwn
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gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento
de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como
son, la existencia de un juicio seqguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procéc!imiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con antefipridad al hecho juzgado. En cambio, a los
actos de molestia qu‘e, pese a constituir afectacion a la esfera
juridica del gqbernafdg, no producen los mismos efectos que los
actos pi‘iyativbs; pu'eS: sélo r_eS'&rihgen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de protegeyrk determinados
bienes jur(dicos, losiaytoriza,‘é segun lo dispuesto por el articulo
16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta
funde y motive la causa legal del procedimiento. Que para
dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de
las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el
cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos exige.
Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una
restriccion provisional.'? -

38. De acuerdo con esta distincién, en este caso estamos ante
la presencia de un acto;'privaﬁ‘t\i\'/o, porque el acto impugnado tuvo
como efecto la dismihuicién, menoscabo o supresién definitiva de
un derecho, porque se determiné que el actor tiene incapacidad
permanente o invalidez definitiva, no considerada como riesgo
de trabajo y eso contribuyé a que su pensién fuera solamente del
40% de su ultimo salario.

39. Por ello, se anaiiz‘aré el procedimiento administrativo que
existe en el municipio de Temixco, Morelos, para emitir las
pensiones a los elementos de seguridad publica de ese municipio,
a fin de determinar si se cumplieron con las formalidades de ese

12 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 1V, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96. Pagina: 5.
ACTOS PRIVATIVOS'Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.
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procedimiento. Esto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 123, apartado B, fraccién XllI, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los miembros de las mshtuuones policiales se
regiran por sus propias leyes.

40. En el municipio de Temix

que regula las pensiones de los

es el Reglamento para el

Trabajadores y Elementos de

Ayuntamiento de Temixco, Morelos el cual, en sus artlculos 16,
19 al 23, 27, 31 al 42, establece el procedlmlento -que debe
llevarse para el tramite de las pen5|ones estos disponen:

“Articulo 16.- Para disfrutar de las Pensiones, los peticionarios
deberdn presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes: '

A.- Para el caso de jubilacidn, cesantia por edad avanzada o invalidez:
I. Copia certificada del Acta de Nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

I. Hoja de Servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

lll. Carta de Certificacion de Salario expedida por la dependencia o
entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV. Dictamen de la Institucién de Seguridad Social correspondiente, en
el cual se decrete la invalidez definitiva. » :

V. Identificacién oficial con fotog.rafla del splicifante.

Articulo 19.- La cuota mensual de lg pensién por invalidez, se
otorgard a los trabajadores que se incapaciten fisica o mentalmente
por causa o motivo del desempeno de su cargo o empleo;.o por causas
ajenas al desempefio de éste, con base a lo siguiente:

l.- Cuando la incapacidad sea por causa o. motivo del desempeno de
su cargo o empleo, la pension se pagard de acuerdo al porcentaje o
grado de invalidez que se determine en el dictamen médico,
reservdndose el derecho el Ayuntamiento de verificar la veracidad del
contenido del dictamen médico.

Il.- Para el caso de que la incapacidad sea por causas ajenas al
desempefio del trabajo, se cubrird siempre y cuando el trabajador
hubiese efectivamente laborado el término minimo de un afio anterior
a la fecha en que ocurrié la causa de la /nval/dez y se calculard de
acuerdo al grado de incapacidad que se determ/ne en el dictamen
meédico. En este caso el monto de la pension no podra exceder del 60%
del salario que el trabajador venia percibiendo hasta antes de la
invalidez, o en su caso a eleccidn del trabajador, éste serd repuesto a
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desempefiar labores de acuerdo a las aptitudes y condiciones en que
se encuentre. Reservdndose el derecho el Ayuntamiento de verificar la
veracidad del contenido del dictamen médico.

En ambos casos el monto de la pension no podrd ser inferior al
equivalente de 40.veces el salario minimo general vigente en la
entidad; ni exceder del.equivalente a 300 veces el salario minimo
general vigente en la entidad, al momento de ser otorgada la
pensién. El dictamen médico podrd ser revisado de acuerdo a la
normatividad  aplicable ‘al caso, ante las autoridades
correspondientes. El derecho al pago de esta pensidn se inicia a partir
del dia siguiente en el que quede firme la determinacion de invalidez.
Articulo 20.- Para el otorgamiento de la pension por invalidez se
deberdn cubrir los requisitos siguientes:

La solicitud del trabajador deberd presentarse al Ayuntamiento a
través de la Oficialia Mayor, acompafidndose de los documentos a que
se refiere el Articulo 57 de la Ley del Servicio Civil y 13 de este
Reglamento.

~ Si el solicitante no estuviese de acuerdo con el Dictamen emitido,

podrd designar médicos particulares a efecto de que dictaminen su
situacién; en caso de desacuerdo en los ' dictdmenes, el
Ayuntamiento designard un médico especialista quien emitird
dictamen que serd definitivo.

Articulo 21.- La pensién por invalidez se negard en los casos
siguientes: : ~

I.- Si la incapacidad es consecuencia de actos o hechos provocados
intencionalmente por el trabajador.

I1.- Cuando la incapacidad sea consecuencia de algun delito cometido
por el propio trabajador.

lIl.- Cuando la invalidez sea anterior a su nombramiento y esta no
haya sido puesta del conocimiento a su patron de manera
intencionada. :

IV.- Cuando la incapacidad se haya producido por el estado de
embriaguez o de intoxicacion’ derivado de la ingestién voluntaria de
bebidas alcohdlicas, drogas, enervantes o cualquier otra sustancia
toxica por parte del trabajador.

V.- Cuando se detecte que el Dictamen se encuentra alterado.
Articulo 22.- El trdmite para pension por invalidez con motivo de
negligencia o irresponsabilidad del trabajador no procederd cuando:
I.- El trabajador se niegue a someterse a los reconocimientos y
tratamientos médicos que se le prescriban; y ‘

I.- El trabajador se niegue, sin causa justificada, a someterse a las
investigaciones - ordenadas por el titular de la dependencia
correspondiente o no acepte las medidas preventivas o curativas a que
deba sujetarse, con excepcion de los que presenten invalidez por
afectacion de sus facultades mentales.

Articulo 23.- La Pensién por Invalidez o la tramitacion de la misma,
se suspenderd cuando el interesado esté desemperfiando un cargo o
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empleo en contravencion a las incapacidades que se ha determinado
en el dictamen de invalidez que sirvié de base para la pensidn, esto
previo procedimiento correspondiente de suspension de la pensidn.
Articulo 27.- Los porcentajes y montos de las pensiones serdn
mensuales, se calculardn tomando como base el ultimo salario
percibido por el trabajador y se integrardn por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, mismo que deberd ser
certificado por la dependencia o entidad donde haya laborado por
ultima vez el trabajador. La cuantia de las pensiones se incrementard
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del
drea correspondiente al Estado de Morelos.

CAPITULO V < : -

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE PENSIONES

Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los beneficiarios de éstos
podrdn solicitar al Ayuntamiento a través de:la Oficialia Mayor, los
beneficios de la pensién ante el Ayuntamiento o la comisién que este
designe, adjuntando los requisitos sefialados en el articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil y 17 del presente Reglamento;

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a -través del drea de Recursos
Humanos, recibird la solicitud de pensién para su trdmite, asentando
nombre, firma y sello del responsable de dicha recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el drea de Recursos Humanos,
esta serd turnada de inmediato a la Comision de Prestaciones Sociales
Municipales, la cual procederd a su revisién general, y en caso de no
reunir los requisitos previstos por la Ley y este Reglamento en un
término de 5 dias hdbiles a partir de lg recepcion de la solicitud, dicha
Comision notificard por escrito al solicitante a efecto de que subsane
el requisito faltante u omitido, suspendiéndose el procedimiento
respectivo; una vez reunidos los requisitos documentales, se procederd
de manera inmediata a la asignacidn de un niimero econdmico
progresivo que le correspondiere de acuerdo’ al orden en que fue
recibido para su identificacién. o

El expediente se archivard en el lugar correspondiente a.’Pensiones en
Trdmite’, en el orden alfabético-numeérico correspondiente y se
iniciard la revision detallada e investigacicdn correspondiente.
Articulo 34.- Para el desarrollo de'la investigacién para ratificar la
certificacién de los afios de servicio y el monto del ultimo salario o
remuneracion percibido por el serv:dorpubllcoo.ex servidor publico, la
Comision procederd de manera ‘inmediata’a: ‘emitir los oficios de
solicitud a las dependencias u organ/smos de este régimen en los que
hayan laborado. ‘ %

Articulo 35.- Las Dependencias o-Entidad Piblica de este régimen en
los que hayan laborado el servidor publico, deberdn proporcionar
copia certificada de cualquier evidencia documental que avale o
acredite fehacientemente la antigiiedad devengada ante la misma.
Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afnos de
servicio y el dltimo salario o remuneracidn devengado por el servidor
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- plblico o ex servidor .publico, la Comisiéon validard toda la

documentacién que obre en él expediente de pension, y procederd a
determinar el porcentaje-. de la: pension que corresponda al
peticionario, apoyados en la informacién contenida en las hojas de

servicio respectivas, asi como en las tablas a que hacen referencia los

articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil, 16 y 17de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica, y 14
y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicios, menor
al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso de
que no se proporcionen los documentos comprobatorios que
certifiquen el tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no serdn considerados para efectos de cuantificar dicha
antigiiedad, repercutiendo en la determinacién del monto de la
pensién respectiva; situacién que interrumpird el trdmite respectivo y
se notificard de manera inmediata de tal circunstancia al interesado
o quien lo represente, para que en un lapso de 10 dias hdbiles a partir
de dicha notificacién, promueva ante la dependencia que corresponda,
la obtencién de la constancia de tiempo no comprobada. Si la
certificacién de tiempo de servicios es mayor de 15 afios tunicamente
se tomard en cuenta el 75%, para la pensién de Edad Avanzada el
solicitante para que se le conceda la pension deberd tener por lo
mehos 55 arios cumplidosﬂ y estar laborando, en el momento que

solicite la pensidn. Para el caso de Pensién por Jubilacién no importa

la edad siempre y cuando retina la antigiiedad establecida en la Ley
de Servicio Civil y estar laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacién de la pension que
corresponda, la cuantificacion de los afios de servicio prestados por el
trabajador o ex trabajador, serdn absolutos, es decir, no se
considerardn fracciones de tiempo devengado.

Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
afios de servicio, asi como el salario o rer_nuneracio’n ultima percibido
por el servidor publico, la Comision procederd a elaborar el Proyecto
de Dictamen de Acuerdo de Pensién correspondiente, mismo que una
vez elaborado deberd enviarse a los integrantes del Cabildo Municipal
a efecto de que en su caso, en un plazo que no podrd excederse de
cinco dias hdbiles, formulen las observaciones que estimen
pertinentes y se realicen las correcciones respetivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el Ayuntamiento,
lo incluird en los puntos a tratar en la préxima reunién. Si se encuentra
que la solicitud a satisfecho todos y cada uno de los requisitos que
establece la Ley en la materiaq, resolverd sobre la solicitud de pension
en un.plazo no mayor de 30 dias hdbiles, contados a partir de la fecha
en que se dicte. acuerdo en que se tenga por convalidada la
documentacion requerida.

A
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Sipor el contrario, se encuentra que el caso no retine los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente reglamento, o bien
considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados, tanto el
proyecto de dictamen de acuerdo de pensién como su respectivo
expediente serdn devueltos a la Comisién de Prestaciones Sociales, con
las indicaciones precisas de la forma en que se habrd de proceder,
notificando de ello al solicitante de la pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo votard y
aprobard el Acuerdo Pensionatorio ‘correspondiente, y una vez
aprobado el Presidente Municipal ordenard. su promulgacion y
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto en la fraccidn XXXVIII, del articulo 41,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcicn de
la pensién empezard al dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el ltimo - sueldo por haber causado baja, la
Tesoreria Municipal conjuntamente con el dred.de. Recursos Humanos
o donde hubiere laborado el futuro pensionado o:-quien da origen a la
pensién por causa de muerte, tbma"r’a’n en consideracion-la fecha en
que fue realizado el dltimo pago de sueldo corno trabajador, a efecto
de estar en posibilidad de realizar un convenio para la liquidacién a
que haya lugar.” S
(Enfasis afiadido)

41. En el caso, se estima que hubo una violacién al
procedimiento administrativo para expedir la pensién de
jubilacién, porque la investigacion e integfacio’n del expediente
no se llevo a cabo como establece la no'rma legal.

42. El actor sefialé que desconoce si el. certificado médico fue
expedido por alguna institucién de seguridad social o es una
decision unilateral de la demandada. ‘Que el certificado estd
emitido de forma arbitraria al no é:s_'tarccinfOrme asu exp_ediente
personal. Que la demandada no fun'da‘f: ni motiva por_ qué le
corresponde el 40% de su pension por invalidez; ni por qué el
oficio suscrito por el Or. I B, <dico especialista
en salud en el trabajo, no considera cOmd riesgo. de trabajo la
incapacidad permanente o invalidez definitiva. Es decir, estd
inconforme con el dictamen definitivo de incapacidad
permanente o invalidez definitiva, no coinjsi'derada como riesgo

de trabajo, que emiti¢ el doctor | I oo
especialista en salud en el trabajo; y con el porcentaje que le fue
otorgado por su pensién por invalidez.
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En el acuerdo..impugnado se realizaron los siguientes

pronunciamientos:

“...5.- QUE MEDIANTE ESCRITO PRESENTADO CON FECHA 19 DE
AGosTo DEL ANoO 2016, EL C. [IEEGEGIGINGGGE
POR PROPIO DERECHO, PRESENTO LA SOLICITUD DE PENSION POR
INVALIDEZ, ANTE EL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELSO,
ACOMPANANDO A SU SOLICITUD LA DOCUMENTACION ORIGINAL
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 16, INCISO A) FRACCIONES I, 11, 11l Y
V DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, LA CUAL SE REGISTRO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 016/16, MISMO QUE SE ENCUENTRA
RESGUARDADO EN LAS OFICINAS DE LA OFICIALIA MAYOR DE ESTE
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

6.- QUE ATENDIENDO A DICHA SOLICITUD Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 60 FRACCION Il Y 61 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS; 4 FRACCION X, 15
FRACCION [, INCISOS A), B) Y C), FRACCION II, INCISOS A) Y B) Y 22
FRACCION | DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE

JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y 11, 16,
18 Y 25 DEL REGLAMENTO- PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES A TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES
MUNICIPALES, EN MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES,
PROCEDIERON A REALIZAR TODAS Y CADA UNA DE LAS ETAPAS DE
INVESTIGACION, DE VERIFICACION Y DE LEGITIMACION DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS, AS{ COMO TAMBIEN PROCEDIERON
A CONSTATAR QUE SE CUMPLIERAN CON LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULADOS DE LA LEY DE LA MATERIA Y DEL
CITADO REGLAMENTO.

7.- QUE DEL ANALISIS HECHO POR LA COMISION DE PENSIONES A
LA DOCUMENTACION EXHIBIDA POR EL SOLICITANTE, Y UNA VEZ
REALIZADO EL- PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN LAS
INSTALACIONES DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE
ESTE AYUNTAMIENTO, 'SE COMPROBO FEHACIENTEMENTE LA
VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOS POR EL C. -

'MATERIA, DOCUMENTACION DE LA CUAL SE CORROBORO QUE
CON FECHA VEINTISEIS ‘DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiL
DIECIOCHO, LA A.S.T. ASESORIA DE SALUD EN EL TRABAJO, LE
EMITE DICTAMEN DEFINITIVO DE INCAPACIDAD PERMANENTE O
INVALIDEZ DEFINITIVA, NO CONSIDERADA COMO RIESGO DE
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TRABAJO SUSCRITO POR EL DR. CESAR: VICHIDO BAEZ, MEDICO
ESPECIALISTA EN SALUD EN EL TRABAJO.

8.- ASI MISMO DEL ANALISIS PRACTICADO A LA CONSTANCIA
LABORAL DEL PETICIONARIO, SUSCRITA POR LA LICENCIADA
I I B B -V SU CARACTER DE OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, EN SU MOMENTO SE
OBSERVA QUE EL SOLICITANTE PRESTO SUS SERVICIOS PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, COMO: 1.- POLICIA DE TRANSITO,
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DEL 11 DE JULIO DE 2001 AL
15 DE JULIO DE 2008, FECHA EN LA QUE HACE CAMBIO DE
CATEGORIA. 2.- POLICIA MUNICIPAL ADSCRITO A LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y RESCATE MUNICIPAL; DEL 16
DEJULIO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011, FECHA EN LA QUE
HACE CAMBIO DE CATEGORIA. 3.- POLICIA, ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA EN LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, DEL 01 DE ENERO DE 2072 A LA PRESENTE
FECHA, ACREDITANDO CON ELLO 17 ANOS 04 MES (sic) Y 27 DiAs
DE SERVICIO PRESTADOS DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. POR LO QUE SE. DESPRENDE QUE EL SUJETO DE LEY HA
PRESTADO SUS SERVICIOS EFECTIVAMENTE EN EL TERMINO
MINIMO DE UN ANO ANTERIOR A LA FECHA EN QUE OCURRE LA
CAUSA DE INVALIDEZ.

S.- EN TAL CONSIDERACION, -EL SECRETARIO TECNICO -DE LA
COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES "MUNICIPALES, EN
MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES, REMITIO AL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y A LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO, COPIA DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA
A ESTE ASUNTO, CON LA PROPUESTA DE DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO, EL CUAL SE TIENE NUEVAMENTE AQUf
POR REPRODUCIDO INTEGRAMENTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES Y QUE SE AGREGA AL APENDICE DE LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, PARA
QUE EN LA PROXIMA SESION DE CABILDO FUERA ACORDADO LO
CONDUCENTE. LO ANTERIOR, EN TERMINOS -DE LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 13 Y 40 DEL REGLAMENTO EN CITA.

10.- POR LO QUE UNA VEZ QUE ESTE ASUNTO FUE ANALIZADO
DETENIDAMENTE POR LOS MIEMBROS DE ESTE ORGANO EDILICIO,
Y DESPUES DE UN DEBATE INSTITUCIONAL DESARROLLADO SOBRE
EL MISMO, CONCLUYERON QUE TODO LO EXPUESTO EN EL
DICTAMEN DE REFERENCIA, SE - ENCUENTRA DEBIDAMENTE
FUNDADO Y MOTIVADO, POR LO QUE ES. VIABLE Y PROCEDENTE
RESOLVER EN DEFINITIVA, EL. PRESENTE ASUNTO.,

T1.- EN VISTA DE LO ANTES ESTIPULADO, Y CON- LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR EL DERECHO CONSTITUCIONAL AL BENEFICIO DE
JUBILACIONES Y/O PENSIONES DE:LOS TRABAJADORES DE ESTA
ADMINISTRACION ~ GUBERNAMENTAL, PROCURANDO A
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. SATISFACCION DEL INTERES SOCIAL Y EL ORDEN PUBLICO, ES

PROCEDENTE EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

PRIMERO.- VISTQ Y ANALIZADO EL DICTAMEN REMITIDO POR LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES
MUNICIPALES, EN MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 5, FRACCION I, 41 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE PENSIONES A TRABAJADORES Y ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, ESTE CUERPO EDILICIO SE DECLARA
COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER SOBRE LA SOLICITUD
DE PENSION POR INVALIDEZ, QUE soLiciTA EL C. N

I B 7RABAJADOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS.

- SEGUNDO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS

ARTICULOS 16 INCISO A) Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRABAJADORES Y: ELEMENTOS .DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, Y EN
VIRTUD DE LOS CONSIDERANDOS SENALADOS EN ESTE

ACUERDO, LOS CUALES CONTEMPLAN RAZONAMIENTOS DE

HECHO Y DE DERECHO, ESTE ORGANO EDILICIO ACUERDA,
conceper PENSION PoRr INVALIDEZ AL ¢ I
B, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 016/16, QUIEN
HA PRESTADO SUS SERVICIOS DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, DESEMPENANDO COMO ULTIMO PUESTO EL DE POLICIA
ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL.

TERCERO.- LA PENSION DECRETADA DEBERA CUBRIRSE AL 40%
DE LA ULTIMA REMUNERACION DEL SOLICITANTE DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 60 FRACCION 11 Y 61 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y SERA CUBIERTA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL SUJETO DE LA
LEY SE SEPARE DE SUS FUNCIONES, REALIZANDOSE EL PAGO DE
FORMA MENSUAL CON CARGO A LA PARTIDA DESTINADA PARA EL
PAGO DE PENSIONES. . . -

CUARTO.- LA PENSION CONCEDIDA DEBERA INCREMENTARSE DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO MINIMO
GENERAL DEL AREA CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE MORELOS,
ATENTO A LO DISPUESTO POR EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 66 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS DE APLICACION SUPLETORIA EN TERMINOS DE LO
SENALADO POR EL NUMERAL DECIMO PRIMERO TRANSITORIO DE
LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
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INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, INTEGRANDOSE POR EL
SALARIO, LAS PRESTACIONES, LAS ASIGNACIONES Y LA
COMPENSACION DE FIN DE ANO O AGUINALDO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 24
DE LA LEY ANTES CITADA.
QUINTO.- EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
15 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, NOTIFIQUESE EL
PRESENTE ACUERDO, AL C. Ol I
SEXTO.- NOTIFIQUESE EL PRESENTE ACUERDO, AL { T ]
I B S:CRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, PARA SU CONOCIMIENTO Y PARA TODOS LOS EFECTOS
LEGALES Y/O ADMINISTRATIVOS INTERNOS Y EXTERNOS QUE LE
CORRESPONDA, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA.
TRANSITORIOS:
PRIMERO.- EL PRESENTE ACUERDO, TIENE POR OBJETO
SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD JURIDICA DEL 1
I N -\ SU CARACTER DE TRABAJADOR DE ESTE
GOBIERNO MUNICIPAL, ASI'COMO.DE SUS BENEFICIARIOS .Y POR
CONSECUENCIA ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.
SEGUNDO.- EL PRESENTE ACUERDO, ENTRARA EN VIGOR EL MISMO
DIA° DE SU APROBACION, POR LOS -INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, ?
TERCERO.- NOTIFIQUESE EL PRESENTE AL OFICIAL
MAYOR Y AL TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DE ESTE GOBIERNO
MUNICIPAL  PARA  SU CONOCIMIENTO ' Y CUMPLIMIENTO
CORRESPONDIENTE,
CUARTO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO, EN EL PERIODICO
OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’, ORGANO DE DIFUSION DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.”

(Enfasis anadido)

44. El acuerdo impugnado contraviene el procedimiento
establecido en el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a Trabajadores y Elementos de Seguridad’ Publica Mun|c1pal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por-lo siguiente.

45. El articulo 20, tercer parrafo, de ese Reglamento, dispone
que, si el solicitante no estuviese de acuerdo con el Dictamen
emitido, podra designar medlcos partlculares a efecto de que
dictaminen su situacién; en caso de desacuerdo en los
dictamenes, el Ayuntamiento desngnara un medlco espeaahsta
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quien emitira dictamen que sera definitivo. Esto implica que la
COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES MUNICIPALES, EN
MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE TEMIXCO,
MORELOS, debié haber dado vista al peticionariol ] I
B sl o o dictamen que allegé al
procedimiento, el cual fue emitido por el doctor [ N
Il ¢dico especialista en salud en el trabajo, porque no
consideré como riesgo de trabajo la incapacidad permanente o
invalidez definitiva del actor.

46. Esto trascendid al'sentido del Acuerdo impugnado, porque
si el dictamen definitivo de incapacidad permanente o invalidez
definitivo, no se considerd como riesgo de trabajo, la demandada
determiné que se configuraban las hipétesis previstas en los
articulos 60 fr_aécién"ll13 y 61" de la'Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que regulan la incapacidad por causas ajenas
al desempefio del trabajo.

47. Esto implicé una disminucion en el -porcentaje de su
pensidn, lo que es ilegal; y, por ello, es un acto privativo porque
no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento,
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

48. Asi mismo, la demandada determind que la pension
deberia cubrirse al 40% de la Ultima remuneracion del
solicitante de confornjidad con los articulos 60 fraccion lly 61 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; lo que es ilegal,
porque no dio las razones de como obtuvo ese porcentaje.

13 Articulo 60.- La cucta mensual.de la pensién por invalidez, se otorgard a los trabajadores que se incapaciten
fisica 0 mentalmente por causa o motivo del desempeiio de su cargo o empleo; o por causas ajenas al desempefio
de éste, con base a lo siguiente:

II.- para el caso de que la incapacidad sea por causas ajenas al desempefio del trabajo, se cubrird siempre y cuando
el trabajador hubiese efectivamente laborado el término minimo de un afio anterior a la fecha en que ocurrid la
causa de la invalidez, y se calculard de acuerdo al grado de incapacidad que se determine en el dictamen médico.
En este caso el monto de la pensién ro podréd exceder del 60% del salario que el trabajador venia percibiendo
hasta antes de la invalidez, o en su caso a eleccion del trabajador, éste serd repuesto a desempefiar labores de
acuerdo a las aptitudes y condiciones en que se encuentre.

En ambos casos el monto de la pensién no podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad; ni exceder del equivalente a 300 veces el salario minimo general vigente en la entidad, al
momento de ser otorgada la pensién. - .

El dictamen médico podrd ser revisado ﬁ‘dAe acuerdo a la normatividad aplicable al caso, ante las autoridades
correspondientes.

El derecho al pago de esta pensién se inicia a partir del dia siguiente en el que quede firme la determinacién de
invalidez.

14 Articulo 61.- Para el otorgamiento de la pensién por invalidez se deberan cubrir los requisitos siguientes:

La solicitud del trabajador deberd presentarse al Congreso del Estado, acompafidndose ademas de los documentos
a que se refiere el Articulo 57 de esta Ley, por el dictamen por invalidez o incapacidad permanente expedido por
la Institucién que tenga a su cargo la prestacion de los servicios médicos del afectado o, cuando no esté afiliado a
ninguna Institucién, por médico legalmente autorizado para ejercer su profesion.
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49. Ademas, la demandada no emitié pronunciamiento sobre
la valoracién que daba a cada una de las pruebas que exhibié el
peticionario —pruebas que este Tribunal desconoce, porque no
consta en el proceso la solicitud de pension por |nval|dez ni las
documentales que aport6 el petlcmnarlo—..»

50. Porlas razones cntadas el acto | ega"l,Aporque
hubo una violacién a la garantla del que tiene el
actor, toda vez que no se SIgUIO e legalmente

establecido.

Consecuencias de la sentenci

La actora pretende lo sefialado en los. parrafos 1.A, 1.B,,

1D1E1F1G1H1|1J1K1L1My

52. Confundamento en la fraccién Il del numeral 4 de I3 Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos que establece:
"ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de dos actos impugnados:

. 1. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
Siempre que afecte_las defensas del particular y trasc:enda al
sentido de la resolucidn impugnada...” ) se declara la NULIDADS
del acto impugnado que consiste, en. el acuerdo del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, . tomado en la centésima
décima primera sesién extraordinaria de Cablldo celebrada el dia
31 de diciembre de 2019, que le fue notificado al actor a través
del oficio nimero -- de fecha 07 de-enero de
2019; por medio del cual se le concede -al actor la pensién por
invalidez en el expediente 01 6/16, al 40% de su ultima
remuneracion. Acuerdo en el que se determing que el actor tiene
incapacidad permanente o invalidez definitiva, no considerada
como riesgo de trabajo; como lo solicitd la parte actora en sus
pretensiones descritas en los parrafos 1. A. y 1. B., lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, al estar dotado de plena

jurisdiccién, autonomia e |mper|o suﬂuente para hacer cumplir
sus determinaciones.

’? No. Registro: 176,913. Jurisprudencia.’ Materia(s): Administrativa, ' Novena Epoca Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXII, octubre de 2005. Tesis:
I.70.A. 1/31. Pdgina: 2212. NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINA( ION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
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articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad del acto impugnado
se deja sin efectos este y la autoridad responsable queda
obligada a otorgar o restituir a la actora en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en:los términos que establezca la sentencia.

54. Las pretensiones sefialadas en los parrafos 1. L., 1. M. y 1.
N., estdn sub judice al cumplimiento que realice la autoridad
demandada a los lineamientos que se dan al final de esta
sentencia.

55. En relacidn con las pretensiones sefialadas en los parrafos
1.C.,1.D., 1.E.,, 1.F., 1.G,, 1. H., 1. 1., 1. J. y 1. K,, se determina
lo siguiente.

56. El actor demostré la relacién administrativa con la
demandada al haber prestado su servicio para el municipio de
Temixco, Morelos, ya que en el mismo acuerdo impugnado se
aprobé su pensién por invalidez definitiva no considerada como
riesgo de trabajo, se establecié que sirvio como policia adscrito a
la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana
en la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal, durante 17 afos,
04 meses y 27 dias; y que, por ello, se le concedié la pensién a
razén del 40% de su tltimo salario percibido.

57. No obstante que el actor dijo en su demanda que todavia
estaba laboranda, de la instrumental de actuaciones se
desprende que actuaimente ya no lo estd, como se demuestra
con los escritos de fechas 14 de marzo'® y 03 de junio'’, ambos

de 2019, dirigidos a la profesora [ N RN I

presidenta municipal constitucional del municipio de Temixco,

Morelos; y al C. P. | NI M Sccretario Ejecutivo

Administrativo y de Proteccién Ciudadana, respectivamente; en
los que se ostenta con el caracter de pensionado por jubilacion.

IMSS O ISSSTE.

16 pagina 227.
17 pagina 228.
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58. Elactorsefiala que la demandada omitié inscribirlo ante las
instituciones de seguridad social como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), lo que vulnera
su derecho a la salud. Solicita la inscripcion retroactiva ante
alguna de esas instituciones de seguridad social, para el efecto de
que pueda ser beneficiario de los® derechos que se otorgan al
pertenecer a una institucién como esas. Que se realice el pago
retroactivo ante esas instituciones. - Que  se exhiban las
constancias que acrediten su inscripcién y.pago. Prestacién que
reclama por todo el tiempo que prestd sus servicios para las
demandadas. Esto con fundamento en lo dispuesto en la Ley de.
Prestaciones de Seguridad Social-de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica. :

59. La demandada dijo que esta prestacién es improcedente,
porque no es la via para solicitarla; ademas de que al actor se le
estaba proporcionando la seguridad social, como se demuestra
con su narrativa de hechos. Que esta prestacién se viene
otorgando de forma constante y real. Que el actor, al igual que
los miembros de su familia, han recibido la atenclién médica por
parte de ese municipio.

60. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver la contradiccién‘de tes;is 339/201"0, emitio la
tesis de jurisprudencia 22./J. 3/2011, con el rubro y texto:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN- OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO”, Si
en un juicio laboral una persona reclama su.inscripcion retroactiva al
régimen obligatorio del seguro social fy en el procedimiento
Jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la relacién de trabajo
entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié mientras durg
ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formuld la reclamacion
ya no existe el nexo laboral; la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe
condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero .patronales respectivas al
Instituto Mexicano del Seguro Social por el tiempo que durd la relacién
de trabajo, porque si el acto Juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacién de trabajo, acreditada
ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas en el
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articulo 15, fracciones I'y Ill, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones
I 'y lll, de la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador la
preexistencia del ider»echo\ que no le fue otorgado y a partir de ahi

. puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que legalmente
.correspondan.”

61. Tesis jurisprudencial que es obligatoria para este Tribunal
conforme lo establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se aplica por
analogia en esta resolucidn.

62. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind que es procedente la inscripcién retroactiva al
régimen obligatorio del seguro social, cuando queda evidenciada
la existencia de la relacién de trabajo entre el actor y el
demandado, independientemente si atin existe el vinculo laboral
que unid al actor con el demandado.

63. Porello, se debe condenar a la demandada a que inscriba
al actor al reglmen obllgatorno del seguro social y entere las
cuotas obrero patronales respectivas al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por el tiempo
que duré la relaC|on admmlstratlva porque si el acto juridico que
cond|c10na el derecho ala segurldad social es la existencia de una
relacién de trabajo, acreditada ésta, se hacen exigibles a la parte
patronal las obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones |
y lll, dela Ley del.;Segvuro Social (19, fracciones | y llI, de la anterior
Ley); pues asi se reconoce al trabajador la preexistencia del
derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar
de los beneficios de la seguridad social que legalmente
correspondan.

64. No es obstdculo que al actor no le hayan descontado de su
salario cantidad alguna para pagar esta prestacion, toda vez que
las disposiciones legales que regulan el actuar de esos
organismos prevén esa hipdtesis y es facultad de ellos determinar
lo conducente y no a este Tribunal.

65. Bajo estas consideraciones, es ilegal la omision de la
demandada; por lo cual, es procedente que la demandada afilie
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al actor a un sistema principal de seguridad social, como es el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), a partir del dia que inicio a prestar sus servicios para el
municipio de Temixco, Morelos y se le siga proporcionando la
seguridad social en su condicién de jubilado; lo que traerd como
consecuencia que él y sus dependientes econdmicos sean
beneficiados con esta prestacién. Debiendo la demandada
exhibir las constancias que acrediten su- afiliacién y pago de
aportaciones. e

INFONAVIT o ICTSGEM.

L

66. El actor sefiala que la demandada omitié inscribirlo ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos. Solicita la inscripcién retroactiva
ante alguna de esas instituciories. Que se r‘é’?alice el pago
retroactivo ante esas instituciones. Que se exhiban las
constancias que acrediten su inscripcion y pago; Prestacién que
reclama por todo el tiempo que presté sus servicios para las
demandadas. Esto con fundamento en lo dispuesto en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de SegUﬁdad
Publica.

67. La demandada dijo que esta prestaciéh es improcedente,
porque no es la via para soljcitarlai Que es impr'q'cedente que se
le cubra de forma directa el pago a las instituciones que refiere.

68. Es improcedente la in-scAripcién‘ al. lnStitgto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), por
las siguientes consideraciones, o

69. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, tiene como objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de
habitaciones cdmodas e higiériicas, o bien, construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por tales
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conceptos, tal como se refiere en la kfraccién Xl, inciso f) del
apartado B, del articulo 123 Constitucional.

70. En ese sentido, si el actor reclamé la prestacién relacionada

T J/,\ EXP. TJA/1aS/14/2018

Y SU ACUMULADO
TCA/1aS/80/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos a veintiocho de Febrero de

dos mil veinte. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, con apoyo en lo dispuesto por el

articulo 33 fraccion XIII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, da cuenta al Magistrado Presidente

con: el oficio que suscribe la Secretaria del H. Tercer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, que fue

2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita M adre de la Patria ”

13

presentado ante la Oficialia de Partes Comtuin de este Tribunal, el dia
veintiocho de Febrero del afio en que se data y remitido para su

conocimiento el dia en que se actua; se registré con el nimero 147.

Cuernavaca, Morelos a veintiocho de Febrero del afio dos mil

veinte.

Por recibido el Oficio numero 74-C, suscrito por la

Secretaria del H. Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, por el que remite
testimonio en copia certificada de la ejecutoria de fecha veinte
de Febrero de dos mil veinte; notificado a este Tribunal, en los
autos del juicio de amparo ntimero D.A 316/2019, promovido
la Asociacion de Colonos del Fraccionamiento de Valparaiso

4, Asociacion Civil, misma que resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA y PROTEGE a

Asociacion de Colonos del Fraccionamiento de Valparaiso

4, Asociacidon Civil, contra el acto reclamado y la autoridad

responsable, que quedaron precisados en el resultando

primero de la presente ejecutoria.
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), como institucién equivalente al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

72. De ahi que, sea improcedente que se afilie al actor al
INFONAVIT, cuando en el estado de Morelos existe otra
institucién que proporciona la misma prestacion que quiere
obtener el actor. | | |

73. De la instrumental de actuaciones no est3 probado que el
actor esté inscrito en el Instituto de Crédito de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), ni que
se le hayan hechd retenciones en su salario para tal instituto.

74. Elarticulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de “Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que:

“Articulo 27. Los sujetos de lg Ley podrdn disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y promoverd
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga. '

(Enfasis afiadido)

75. De una interpretacion literal tenemos que los sujetos a esa
Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTSGEM), quien otorgard todas las facilidades y
promoverd con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién  necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga. .

76. Es decir, es una facultad potestativa: del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, de proporci

mismo, es necesario que exista

se realice entre el municipio,dé

referencia. De la instrumen o
demostrado que el Ayuntah‘lientq 'eil'ﬁemiXCo} Morelos y el
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos (ICTSGEM), hayan realizada convenio
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alguno por ello, se intelecta que el Ayuntamiento de Temixco, no
proporciona esta prestacuon a sus trabajadores, ni a los
elementos de las instituciones policiales. De ahi que sea
improcedente su condena.

77. El actor solicita que se le otorgue un crédito para obtener
su vivienda; esto es improcedente, toda vez que no demando al
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos (ICTSGEM), quien es la institucion
encargada de otorgar esta prestacion. Asi mismo, el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, decidi6 no otorgar esta
prestacién a sus trabajadores, ni a los elementos de las
instituciones policiales. ‘

78. ELl actor solicité el pago retroactivo ante el instituto de
crédito, lo que no es procedente toda vez que es potestativo del
Ayuntamlento ‘de Temlxco Morelos, el otorgar o no esta
prestacién, y, como en este caso decidio no proporcionarla, no se
puede condenar a su pago retroactlvo

SAR-AFORES.

79. El actor demanda que se paguen las aportaciones al
Sistema de Ahorro para el Retiro en razén de haber omitido los
demandados enterar [as aportaciones respectivas a su favor, por
el tiempo de servicios prestados. La exhibicidn de constancias que
acrediten la inscripcién del accionante ante la institucion
bancaria respectiva, asi como las constancias que justifiquen el
pago de las cuotas correspondientes, por todo el tiempo que
duré la relacién de trabajo.

80. La demandada dijo que es improcedente esta prestacion,
porque no se le puede cubrir de forma directa al actor el pago,
porque no es representante o apoderado de alguna institucién
que tenga ese tipo de facultades

81. Esimprocedente esta prestacion.

82. El actor obtuvo su pensién por jubilacién a través del
acuerdo del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, tomado en la
centésima décima primera sesion extraordinaria de Cabildo,
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celebrada el dia 31 de diciembre de 2019, que le fue notificado

al actor a través del oficio nimero ¥ e

fecha 07 de enero de 2019.

83. La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, establece
en su articulo 1, que esa Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta Ley y
en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

84. Esta prestacién debe reclamarse antes de obtener la
pension por jubilacién, toda vez qUe los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, son aquéllos regulados por las leyes de segurldad social
que prevén que las aportaciones de los trabajadores patrones y
del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos
mismos que se aplicaran para flnes de. prewswn soaal o para
la obtencion de pensiones o como complemento de estas 24

85. Enelcaso, el actorya obtuvo su pensmn porjubllaaon por
lo tanto, su pretensién resulta ineficaz, -

Lin mientos.

86. La demandada CABILDO‘VDEL« H. AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, debe cumplir con los siguientes lineamientos:

EL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, en
sesién de Cabildo, deber3 dejar sin efecto legal
alguno el Acuerdo tomado en fl,a centésima décima
primera sesidn extraordinaria de Cabildo, celebrada el
dia 31 de dic_iembre de 2019, que le fue notificado al

altima remuneracidn. Acuerdofen el que se determind

24 Articulo 3, fraccién X, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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que el actor tieneincapacidad permanente o invalidez
definitiva, no considerada.como riesgo de trabajo.

Debera ordenar a ta COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES MUNICIPALES EN MATERIA DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DE TEMIXCO, MORELQS, que dé
vista al actor con el dictamen definitivo de
incapacidad * permanente o invalidez definitiva
emitido por el doctor | ENERRNNNNE <dico
especialista en salud en el trabajo, en el que considera
que la incapacidad o invalidez no es un riesgo de

" trabajo; a fin-de:que el actor solicitante, si no esta de

acuerdo con-el dictamen emitido, pueda designar
médicos particulares a efecto de que dictaminen su
Situacion: y; en ‘el caso de desacuerdo en los
dictdmenes, el Ayuntamiento -designard un meédico
especialista quien emitird dictamen que sera

"definitivo. Esto con fundamento en lo dispuesto por
" el articulo20; pérrafo tercero, del Reglamento para el
-Otorgamiento ‘de Pensiones a Trabajadores vy

Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Una vez agotado el procedimiento que realice esa
Comisidn, deberd emitir el proyecto de acuerdo de
pensién o la negativa de esta y remitirlo para que en
sesion de Cabildo sea aprobado por el Ayuntamiento
de Tvemi:x;o, Morelos.

Una vez que recnba el proyecto respectivo, el

:Ayuntamlento de Temlxco Morelos, en sesion de

Cabildo, deberd em|t|r la resolucién que corresponda.

Asi mismo, debera afiliar al actor a un sistema
principal de seguridad social, como es el Instituto
Mex1cano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Segurldad y Servmos Souales de los Trabajadores del
Estado (lSSSTE) a partlr del dia que II’]ICIO a prestar
sus servicios para el municipio de Temlxco Morelos y
se le siga proporcionando la seguridad social en su
condicién de jubilado. Debiendo la demandada
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exhibir las constancias que acrediten su afiliacién y
pagode aportaciones. -

87. Cumplimiento que:. deberdn realizar- en el plazo
improrrogable: de DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que
cause ejecutoria esta senténcia, apérci.b,iéﬁdoléjque eén caso deno
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11,90y 91 de la-Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

88. A dicho cumplimiento -también estdn obligadas las
autoridades administrativas del municipio de Temixco, Morelos,
que auny cuando no hayan sido demandadas en este juicioy que
por sus funciones deban participar en el-cumplimiento de esta
resolucion, a realizar-los actos necesarios ~.para el eficaz
cumplimiento de esta.?>

89. Debiendo remitir las. constancias. que, correspondan a la
Primera Sala de Instruccién.de este Tribunal, dentro del plazo de
DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria esta
sentencia, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

I1l. Parte dispositiva.

90. El actor demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por lo
que se declara su nulidad; debiendo la autoridad demandada
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES, cumplir con las
“Consecuencias de la sentencia”. t

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes ‘del ‘Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
% No. Registro: 172,605, Jurisprudentia, . Materia(s): Comun,: Novena ‘Epokca, Instancia: ‘Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pigina: 144.

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABEES. . ESTAN _OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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*

licenciado en derechd N T I . titu!ar de la

Cuarta Sala Especia da en Responsabilidades
Administrativas?; magistra [ NN B, titular de la
Primera Sala de Instruccign en este asunte; magistrado

licenciado  déFechd -_ titular de la

Segunda Sala- .de Instruccion; magistrado. doctor en derecho

I titular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado: maestro’ en .dérecho | EGc6N_GGTGNG_G
B .4 de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas?’; ante la licenciada en

derecho _ _ secretarla General de

Acuerdos, quien autoriza'y da fe.

s E LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA S DE INSTRUCCION

TITULAR ELA DA SALA DE INSTRUCCION

ISTRAD

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

% £n términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

27 Ibidem.
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D LAQU TA ECIALIZADA
RESP NSABILID NISTRATIVAS ~

S GEN E ACUERDOS

La licenciada en d cho | I A

secretaria General Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucidén del expediente nimero
TJA/1235/58/2019, relativo. al juicio. administrativo: promovido

- N I I B oo conta de las

autoridades demandadas O :DELAYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORE S,AT ESUS INTEGRANTES Y OTRAS;
misma quef e enple o de[ dia doce de febrero del afio
dos mil vein
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